关于制定《淮安市市级政府投资项目管理 办法》（草案送审稿）的起草说明

制定依据

国务院《政府投资条例》、《江苏省政府投资管理办法》，以及市政府主要领导批示要求。
二、起草过程
按照市政府领导批示要求，我委认真开展了前期调研、起草、论证、修改、征求意见等工作。委主要领导牵头抓总，分管领导具体部署，吸收委投资、法规、农经、信用、评估督查以及市财政、住建、生态环保、行政审批等相关处室负责人参与起草制定工作，共同会商研究我市《办法》制定工作。

1.开展调研工作。以国家、省相关法律法规为基础，广泛收集整理了扬州、南通、连云港、苏州等周边城市市级政府投资项目管理办法制定、主要做法和经验，认真对照国家、省以及各市管理办法条款内容，多次集中研讨，对照我市现行做法，确定制定《办法》的主要思路和框架，在此基础上形成了初步征求意见稿。
2.广泛征求意见稿。征求意见稿形成后，我委于5月6日至6月20日期间，面向社会公众、26个市直部门和10个县区开展了第2轮意见征求工作，共收到各类意见、建议5条，采纳4条，经与相关部门充分沟通一致后未采纳1条。

3.开展集中论证。4月28日，我委邀请市财政、住建、生态环保、行政审批、公安等相关处室负责人对《办法》的必要性、合法性、合理性和可行性开展了研究论证。各相关部门一致认为《办法》调研充分，条理清楚，具备了送审的基本条件。我委对集中论证提出的意见建议进一步消化吸收，形成最终《办法》送审稿。

三、主要内容

《办法》主要包括总则、政府投资决策、政府投资年度计划、政府投资项目实施、监督管理和附则等六大方面内容。

1.严格执行国家政策规定。《办法》严格以《政府投资条例》（国务院令第712号）、《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第729号）、《江苏省政府投资管理办法》（苏政发〔2020〕68号）以及国家、省有关政府投资政策为依据，如列入市级政府年度投资计划项目基本条件、投资方式、审批流程等均严格规范执行国家法律法规要求，不得出现与政策法规精神相违背的情况。

2.优化年度投资计划生成机制。为进一步加强市级政府投资年度计划生成的可操作性，本次修订参照国家、省以及相关兄弟城市做法，将市级政府投资管理办法和项目生成机制合并制定，简化计划生成流程，减少各项目单位计划编制工作量，避免多头、重复规定，提高行政效率。

3.强化事中事后监管。明确项目单位工作责任，对无法按预期目标推进的项目明确了撤销投资计划、调整建设工期等具体处理流程。


